Zapis z 1. zasadnutia expertného panelu

1. Otvorenie stretnutia a privitanie ucastnikov

F. Vagac, garant expertného panelu, privital vSetkych ucastnikov prvého zasadnutia expertného
panelu k tvorbe legislativneho zameru upravujuceho sluzby vo verejnom zaujme.

Téma sluzieb vo verejnom zaujme nie je nova, no v niektorych pripadoch je podla neho inovativna,
kedZe v podmienkach SR nepozname zardmcovanie poskytovania sluzieb mimovladnymi neziskovymi
organizaciami (MNQO). V sucasnosti ma stat moznosti verejného obstaravania alebo rozdelovania
grantov. Mnohokrat vsak tieto ndstroje nie su vhodné pri sluzbach, ktoré poskytuju MNO.

Téma sluzieb vo verejnom zaujme sa stala jednou z prioritnych tém Uradu splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti (USV ROS). Je ukotvend v strategickom dokumente Koncepcia rozvoja
obcianskej spolocnosti na Slovensku na roky 2022 — 2030 atiez je jednym z pilierov narodného
projektu Podpora partnerstva a dialdgu v oblasti participativne]j tvorby verejnych politik 2 (NP PARTI
2), v rdmci ktorého bol zvolany aj tento expertny panel.

F. Vaga€ poznamenal, Ze zlepSovanie legislativneho rdmca, ako aj predstavenie novych, resp.
zlepsovanie existujucich finanénych mechanizmov by mohlo priniest lepsie vyuZivanie zdrojov,
zvySenie efektivnosti verejnej spravy akonkurencieschopnosti a pre uZivatelov sluZieb
(obc¢anov/klientov) lepsiu kvalitu, dostupnost a udrzatelnost sluzieb.

F. Vaga¢ dalej predstavil tim USV ROS, ktory sa téme sluZieb vo verejnom zdujme venuje v rdmci NP
PARTI 2 a vyzval ¢lenov panelu k predstaveniu, vid' dokument Zoznam ¢lenov expertného panelu.

Uviedol, Ze zo stretnutia sa ospravedInil S. Konecny.

A. Kovacova, veduca expertného panelu, predstavila ciel expertného panelu, spésob fungovania,
harmonogram a predbezné témy stretnuti, vid prezentdcia Expertny panel.

Ciel panelu:
Na zaklade odbornej diskusie pripravit legislativny zamer postaveny na odbornych (informovanych)

odporucaniach odbornikov. Legislativny zdmer zadefinuje relevantné pojmy, principy ¢i mechanizmy,
ktoré su nevyhnutnym predpokladom pre zlepSenie podmienok pri poskytovani sluzieb vo verejnom
zaujme neverejnymi poskytovatelmi, pri zachovani zdravej konkurencie.

2. Diskusia

E. Rusnakova poznamenala, Ze na MPSVaR SR bola vytvorena Analyza statnej pomoci pre socidlne
sluzby, kde su vymedzené aj sluzby vSseobecného hospodarskeho zaujmu (SVHZ). Cielom analyzy bolo
zadefinovat, ktoré sociélne sluzby su $tatnou pomocou, ktoré socialne sluzby spadaji pod podporu de
minimis alebo ktoré si SVHZ. Momentalne o tomto vymedzeni diskutuju s Protimonopolnym Uradom
SR (PMU SR). Zaroveri navrhla, aby bol do expertného panelu prizvany aj zastupca PMU SR, ktory je zo
zakona koordinatorom Statnej pomoci.

F. Vagac ocenil dokument ako vstup do diskusie a zaroven dodal, Ze v rdmci expertného panelu by
chcel USV ROS pokryt Gpravu sluZieb vo verejnom zaujme $irie, nielen cez oblast socidlnych sluzieb.


https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/2022/kros_2022_2030/KROS%202022-2030.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/2022/kros_2022_2030/KROS%202022-2030.pdf

V. Zahorjan predstavila aktivity a ich vysledky, ktoré uz boli zrealizované v ramci NP PARTI 2 - analyza
vychodiskového stavu (legislativa), dotaznikovy zber Gdajov od samosprav a MNO, fékusové skupiny
s MNO, analyza dat z Centralneho registra zmluv, vid' prezentdcia Expertny panel.

D. BartoSova poznamenala, Zze v samospravach musia byt primarne zabezpedené socidlne sluzby
pobytové. To si Ziada vacsinu zdrojov samosprav a na dotaéné schémy pre MNO nezostdva velky
priestor. Vyzdvihla prinos MNO pri krizovych opatreniach.

Niektoré samospravy prenajimaju MNO priestory za symbolickd cenu, horsie je to s prevadzkovymi
nakladmi, ktoré sa zabezpecuju cez dotacné schémy. Najhorsia situdcia nastava pri podpore mzdovych
vydavkov. Toho sa mnohé samospravy vzdali, napr. v meste Piestany mali opakované finan¢né kontroly
NKU. D. Barto$ova poskytne spravy, kde im NKU vytyka podporu konkrétnych sluzieb. Taktiez NKU
vypracovalo dokument, kde konstatuje, ¢o by samospravy mali podporovat a aké su leg. mechanizmy.
Jediny leg. mechanizmus, ktory je momentalne zadefinovany, je zdkon o neziskovych organizaciach
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby azdkon o nadaciach, kde sU zadefinované
verejnoprospesné sluzby a Ucely, ktoré samospravy modzu dotovat. Posle aj VZN mesta Piestany, ktoré
predlo viacerymi kontrolami. Momentélne obsahuje len zopar Géelov, ktoré NKU kontroluje. Pri
diskusiach s MNO bolo identifikované ovela Sirsie portfélio sluzieb.

K. Biela uviedla, Ze projektové financovanie ma svoje vyhody aj nevyhody. Na MS SR sa im vyplatil
partnersky pristup k MNO. Zaznamenali zvySenu kvalitu projektov/sluzieb MNO, aj napriek tomu, Ze
MNO maju velmi ndroc¢nu financnu situdciu. Vnima frustraciu MNO z nepredvidatelnych podmienok —
organizacie nevedia, ¢i projekt bude schvaleny alebo nie. MNO je blizSie k cielovej skupine, ato
znamena3, Ze sluzbu vie zabezpecit vo vyssej kvalite ako Statna sprava.

B. Kozuch poznamenal, Ze zaznamenal zna¢nd réznorodost podmienok v jednotlivych samospravach
(napr. jeden kraj Ziada 3 cenové ponuky, dalsi nie). Pomohlo by zjednotenie podmienok.

Ak ma samosprava pristup, Ze ako prvé obmedzi podporu MNO cez dotacné schémy, nie je to
partnersky vztah. Navyse, ked o tom MNO ani dopredu neinformuje.

V niektorych oblastiach ma Stat monopol, napr. v oblasti sluZieb podpory zamestnanosti, vsetko musi
ist cez Urady prace. Tu vnima velkud vyzvu.

Vyzdvihol akreditaciu a na fiu naviazanu dota¢nu podporu z NIVAM na 3 alebo 5 rokov.

K. Biela podotkla, Ze v rdmci $tatnej spravy existuju jednotné pravidla (napr. Portal OverSi), no aj tak
ma informdcie, Ze nie vSetky rezorty ich dodrZiavaju.

F. Vagac zdoéraznil, Ze zdmerom je zadefinovat systém a vytvorit nové nastroje, ktoré ma stat
k dispozicii na financovanie réznych typov sluzieb, (napr. aj ad hoc financovanie krizovych situacii),
kedZe dotacie ani verejné obstaravanie, vo forme v akej su dnes nastavené, nie su vhodné.

V. Zahorjan doplnila, Ze zdmerom je aj potencidlne otvdranie S$tatu vodi inym neverejnym
poskytovatelom, Cize z toho $tat mbze znacne benefitovat.

A. AndrejSinova sa opytala, ¢i ciefom je vstupovat do ,statusovych” zakonov, akymi s napr. zdkon
o naddciach, neziskovych org. poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby, alebo bude upravované az
nasledné fungovanie MNO.

A. Kovacova upresnila, Ze predmetom panelu nie je menit jednotlivé ,statusové” zdkony MNO, ale
vytvorit rdmcovd pravnu Upravu o sluzbach vo verejnom zaujme.

P. Haridiak poznamenal, Ze verejnd sprdva pozera nedovercivo na neziskovy sektor. TieZ vnima nejasnu
pojmoldgiu, ktoru treba upravit a nasledne pouzivat. V ramci nej by sa mohli upravit aj sluzby vo



verejnom zdujme, ktoré P. Handiak vnima ako prienik medzi vSeobecne prospesnymi sluzbami
a Statnymi sluzbami.

Dodal, Ze neziskovy sektor je dost velky na to, aby prebral na seba uréité kompetencie. Tam by videl
zameranie diskusie.

V. Zahorjan a M. Milkova uviedli, Ze navrh sa nebude venovat krizovému riadeniu ani si¢asnej Uprave
socidlnych sluzieb, ktoré uz nastavené su.

F. Vagaé poznamenal, Ze sa neocakava, ze expertny panel bude tvorit navrhy (podklady). Tvorba
navrhov bude prebiehat v uzsom pracovnom time a nasledne budu s ¢lenmi konzultované.

A. Vachnova (po skonceni diskusie) ponukla pohlad na to, ako vnima mozny sp6sob uchopenia diskusie
o legislativnom zamere. Vyzvy, ktorym celime, sa podla nej daju rozdelit na adaptivne a technické.
Medzi technické by zaradila systém soc. zabezpecenia alebo nastavenie suc¢asnych dotacnych schém.
Tie uz nastavené su a nebudul predmetom leg. zdmeru. Naopak by sme sa mali zamerat na adaptivne
vyzvy, ktoré zatial uchopené nemame. Sukromny a neziskovy sektor (vratane akadémie) vie tieto
adaptivne vyzvy zachytidvat. Predmetom diskusie by mohlo byt vytvorenie mechanizmu
vyberu/identifikovania adaptivnych vyziev.

3. Zaver

F. Vagac podakoval za diskusiu a podnety vSetkym clenom expertného panelu. Uviedol, Ze pred
druhym zasadnutim, ktoré sa podla harmonogramu uskutoéni 16. februara o 9:00 v priestoroch USV
ROS, dostanu ucastnici panelu podklady.



